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Аннотация
Циркулярная экономика (экономика замкнутого цикла) 
была предложена в качестве ключевого фактора, способ-
ствующего развитию более устойчивых моделей произ-
водства и потребления. Переход к экономике замкнутого 
цикла подразумевает экономическую трансформацию 
и применим ко всем секторам экономики в равной степе-
ни. Одной из проблем внедрения принципов циркулярной 
экономики являются разработка и распространение эф-
фективных стратегий, которые могут направлять процесс 
перехода от линейной модели экономики. Направленность 
развития экономики замкнутого цикла, обеспечиваемая 
национальными стратегиями в отношении конкретных 
потоков отходов, в разных странах варьирует. Анализ 
стратегических документов в странах Северной Евро-
пы показывает, что с точки зрения содействия переходу 
к экономике замкнутого цикла они имеют ряд ограниче-
ний, таких как отсутствие в них анализа альтернативных 
путей, слабая интеграция в более широкий комплекс по-
литических мер и низкий уровень вовлеченности заинте-
ресованных сторон. Дальнейшие исследования должны 
быть направлены на поиск путей устранения ограничений 
в целях повышения эффективности влияния стратегиче-
ских документов на реализацию циркулярной экономики 
в странах Северной Европы.

Abstract
Circular economy is proposed as the key factor promoting 
development of more sustainable production and consump-
tion models. The transition to a circular economy implies 
economic transformation and applies equally to all econom-
ic sectors. One of the challenges in implementing circular 
economy principles is the development and dissemination of 
efficient strategies that can guide the transition from a lin-
ear economy model. The focus of a circular economy devel-
opment, as defined by national strategies for specific waste 
streams, varies across countries. An analysis of strategic 
documents in the Nordic countries reveals that they have 
several limitations in facilitating the transition to a circular 
economy, including a lack of analysis of alternative path-
ways, weak integration into broader policy frameworks, and 
low stakeholder engagement. Further research should focus 
on removing these limitations to improve the efficiency of 
strategic documents in implementing circular economy in 
the Nordic countries.
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Введение 
Переход к циркулярной экономике (экономике зам-

кнутого цикла) занимает важное место в политической 
повестке дня Европейского союза (ЕС) в соответствии 
с Европейским зеленым соглашением (The European Green 
Deal) и Планом действий по новой циркулярной экономике 
[1, 2]. Соответственно, принципы циркулярной экономики 
были заложены в политику и финансовые инструменты 
европейского программного периода 2021-2027 гг. 

Центральная идея концепции экономики замкнутого 
цикла заключается в переходе от «линейной» экономи-
ческой модели, основанной на производстве, потребле-
нии и утилизации, к модели циркулярности, в которой 
использование и срок службы продукции максимально 
продлеваются, а потери материалов и энергии минимизи-
руются. Достижение такого результата возможно только 
в том случае, если «новые продукты и активы проекти-
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руются и производятся таким образом, чтобы сократить 
потребление первичного сырья и образование отходов; 
применяются новые бизнес-модели и стратегии, которые 
оптимизируют использование мощностей и продлевают 
срок использования продуктов и активов; циклы ресурсов 
и материалов замыкаются за счет переработки отслужив-
ших свой срок продуктов и материалов» [3].

Сокращение отходов производства и потребления как 
основа циркулярной экономики является одним из необ-
ходимых условий достижения целей устойчивого разви-
тия. В отличие от линейной циркулярная экономика пред-
ставляет собой средство экономического процветания, 
основанного на охране природных ресурсов посредством 
таких методов, как переработка и повторное использова-
ние продукции, изменения в дизайне товаров и стратегии 
замкнутого цикла [4]. Циркулярная экономика (экономика 
замкнутого цикла) была предложена в качестве ключево-
го фактора, способствующего развитию более устойчивых 
моделей производства и потребления, но это потребует 
изменения в мышлении людей и проектировании экономи-
ческой системы [5–7]. Такой переход представляет собой 
чрезвычайно сложный процесс, в котором возможности 
и проблемы у территорий и регионов различаются. Это, 
прежде всего, промышленные кластеры, различия в плот-
ности населения, природные ресурсы, нормативно-право-
вая база, культурные особенности [8–10]. Исследования 
в  области экономики замкнутого цикла обычно охваты-
вают три уровня: микро (например, уровень потребителя), 
мезо (например, уровень индустриального парка) и макро 
(страна, регион, город). Однако дискурс о циркулярной 
экономике выходит за рамки академических кругов, при-
обретая все большее значение в национальных полити-
ческих программах. В Европейском союзе (ЕС) проводится 
большая работа по переходу от линейной экономической 
системы и продвижению экономики замкнутого цикла. Эти 
усилия, являющиеся неотъемлемой частью более широко-
го плана по сокращению выбросов парниковых газов (как 
минимум на 55 % к 2030 г. и достижению климатической 
нейтральности в Европе к 2050 г.), описаны в Плане новой 
циркулярной экономики, в котором также изложены зако-
нодательные и другие меры для достижения устойчивой 
и ресурсоэффективной экономики [9-12].

Одной из проблем внедрения принципов циркулярной 
экономики являются разработка и распространение эф-
фективных стратегий, которые могут направлять процесс 
перехода от линейной модели экономики. Стратегии цир-
кулярной экономики исследуются в работах по изучению 
сложностей переходных процессов к устойчивому раз-
витию. Различные стратегии, планы действий, дорожные 
карты представляют собой важнейшие политические ин-
струменты, используемые для концептуализации будущих 
траекторий устойчивого развития. Такие стратегические 
документы играют ключевую роль в определении направ-
ления устойчивого развития, но в случае отсутствия четко 
определенных политических концепций могут создавать 
дополнительные препятствия долгосрочным преобразо-
ваниям в направлении устойчивого развития и экономики 
замкнутого цикла [13–15]. 

Территории и нарративы в экономике замкнутого 
цикла

Переход к экономике замкнутого цикла подразумева-
ет экономическую трансформацию и применим ко всем 
секторам экономики в равной степени. Общепризнано, 
что муниципальные и региональные инфраструктурные 
проекты в этом переходе играют ключевую роль. Однако 
краеугольным камнем развития и внедрения принципов 
циркулярной экономики являются национальные страте-
гии в этой области. В некоторых странах такие стратегии 
уже разработаны, тогда как другие только приступают 
к их подготовке. 

Часть стран Северной Европы относится к арктиче-
ским государствам, где циркулярная экономика имеет 
свои особенности вследствие суровых условий окружаю-
щей среды, низкой плотности населения, развитой добы-
вающей промышленности. Ключевыми проблемами раз-
вития этих территорий являются высокие транспортные 
расходы, зависимость от отдаленных рынков и адаптация 
глобальных целей к уникальным социально-экономи-
ческим условиям, а также необходимость освоения мор-
ских маршрутов и учета последствий изменения климата  
[16–18].

В октябре 2025 г. в норвежском городе Киркенес про-
ходил очередной Арктический саммит по циркулярной 
экономике (Arctic Circular Economy Summit), на котором 
представители бизнеса, власти и исследовательских 
организаций обсуждали вопросы, связанные с важней-
шей для Севера темой: развитием экономики замкнутого 
цикла, которая фокусируется на вопросах минимизации 
отходов за счет повторного использования, переработки, 
продления срока службы продукции и местного произ-
водства, позволяющего сократить транспортные расхо-
ды, что особенно актуально для условий Арктики, где все 
осложняется суровыми климатическими условиями, гео-
графической удаленностью и ограниченностью ресурсов. 
Специфические условия региона требуют инновационных 
подходов и индивидуальных решений.

Понимание территориальной специфики различных 
регионов имеет решающее значение для успешного пе-
рехода к экономике замкнутого цикла. Пространствен-
ные измерения играют критическую роль в формирова-
нии концепций экономики замкнутого цикла в различных 
масштабах, особенно на региональном и местном уровнях. 
В течение последнего десятилетия переход к экономике 
замкнутого цикла все чаще происходит на уровне городов, 
регионов и стран. Города, в частности, характеризуются 
существенным потенциалом для перехода, вследствие 
высокой концентрации ресурсов и заинтересованных сто-
рон. На эффективность перехода к циркулярной экономи-
ке оказывают влияние такие характерные для территорий 
ограничения, как существующий технический и техноло-
гический потенциал, а также особенности управленче-
ских и институциональных структур [19–21]. Кроме того, 
социальные проблемы, как правило, зависят от контекста, 
поэтому в разных местах возникают различные факторы, 
которые влияют на идентификацию проблем и формиро-
вание соответствующих приоритетов [22]. 



Известия Коми научного центра Уральского отделения Российской академии наук № 5 (90), 2026
Серия «Экономические науки»
izvestia.komisc.ru

78

Вышесказанное в полной мере относится к ситуации 
перехода к экономике замкнутого цикла в странах Север-
ной Европы, существующие структуры и факторы влияют 
на потенциал повышения циркулярности на территориях 
и внутри секторов экономики, что необходимо учиты-
вать при разработке соответствующих стратегических 
документов. Наряду с этими предпосылками на разра-
ботку стратегических документов влияют общепринятые 
мнения о будущем, описываются такими понятиями, как 
ожидания, видения и нарративы, т. е. «коллективно раз-
деляемые и передаваемые схемы, которые представляют 
будущие цели и выражают средства, с помощью которых 
эти цели могут быть реализованы» [23]. В отношении ва-
риантов перехода к циркулярной экономике стратегиче-
ские документы предоставляют видение будущего про-
мышленного развития, где основа создания стоимости 
в меньшей степени связана с использованием природных 
ресурсов, чем в линейной экономике. Таким образом, стра-
тегические документы по экономике замкнутого цикла 
продвигают определенные ожидания, нарративы про-
мышленного развития на национальном и более низких 
уровнях.

Стратегии развития экономики замкнутого цикла 
в странах Северной Европы

Стратегические документы по циркулярной экономи-
ке значительно различаются по характеру и детализации 
в  зависимости от географического положения, предпо-
лагаемого воздействия и управления. Терминология эко-
номики замкнутого цикла находится в стадии развития, 
стратегические документы могут называться дорожными 
картами, планами, планами действий или стратегиями, 
при это выбор названия не является показателем зрело-
сти документа. Уровень детализации, полноты, прорабо-
танности и конкретности стратегических документов по 
экономике замкнутого цикла значительно различается. 
Некоторые стратегии представляют собой подробные 
документы объемом более 100 страниц, тогда как другие 
состоят из короткой презентации или веб-сайта.

Сосредоточение внимания на изучении направлен-
ности стратегических документов по циркулярной эко-
номике является важным и актуальным по нескольким 
причинам. Во-первых, несмотря на растущий интерес, ин-
вестиции и инициативы по экономике замкнутого цикла во 
всем мире, существует дефицит исследований, специаль-
но посвященных оценке роли стратегических документов 
в руководстве переходом к экономике замкнутого цикла 
на национальном уровне. Во-вторых, адаптация перспек-
тив стратегического планирования к анализу стратегиче-
ских документов предлагает новый и междисциплинар-
ный подход к пониманию сложной динамики перехода.

В стратегических документах стран Северной Европы 
предпочтение отдается конкретным секторам, цепочкам 
создания стоимости и потокам отходов, что обеспечи-
вает определенную направленность и руководство для 
перехода к экономике замкнутого цикла. Такая расста-
новка приоритетов позволяет понять ожидания стран от-
носительно того, какие области являются целевыми для 

повышения уровня циркулярности, а также области для 
создания будущей добавленной стоимости. Нарративы 
и ожидания, изложенные в стратегических документах, 
играют существенную роль в формировании направле-
ний промышленного и регионального развития, служат 
источником коллективного видения и определяют жела-
емые цели. В определенной степени сектора и области, 
выбранные в качестве приоритетных, отражают текущую 
экономическую деятельность стран. 

Например, в стратегических документах Дании 
утверждается, что циркулярная экономика в приоритет-
ных секторах может привести к повышению эффектив-
ности использования ресурсов, росту конкурентоспособ-
ности, созданию добавленной стоимости, экспортным 
возможностям, функционированию рынком отходов и пе-
реработанных материалов, а также инновациям по всей 
цепочке создания стоимости. Норвегия также утверждает 
о значительном потенциале создания добавленной сто-
имости, в то время как Финляндия подчеркивает значи-
мость экономического потенциала инвестиций в НИОКР, 
формирования рынков отходов и сокращения ущерба 
окружающей среде. Приоритетные сектора для перехода 
к циркулярной экономике соответствуют их существу-
ющим промышленным структурам и возможностям, но 
также обеспечивают возможности для развития новых 
отраслей, важных для национального роста. Обеспечивая 
стимулы, финансирование и нормативно-правовое регу-
лирование, благоприятствующее инновациям, и проводя 
грамотную промышленную политику, государство может 
стимулировать появление новых отраслей экономики, со-
ответствующих принципам экономики замкнутого цикла. 
Например, в норвежской стратегии циркулярной экономи-
ки (Klima- og Miljødepartementet, 2021) уделяется большое 
внимание важности развития мощностей по переработке 
батарей, особенно батарей электромобилей. С целью обо-
снования потенциала развития замкнутой цепочки соз-
дания стоимости, в стратегии на первый план вынесено 
развитие переработки батарей в Норвегии и появление 
таких компаний, как Hydrovolt, лидера в Европе, способ-
ного перерабатывать батареи от 25 тыс. электромобилей 
ежегодно. Успех развития норвежской промышленности 
переработки батарей зависит от широкого распростра-
нения электромобилей среди норвежских потребителей, 
переход к которому был простимулирован государством 
через разветвленную систему налоговых и других льгот. 
Кроме того, развитие индустрии переработки батарей тес-
но связано с производством батарей, имеющим серьезный 
потенциал к развитию. 

Направленность развития экономики замкнутого цик-
ла, обеспечиваемая национальными стратегиями в отно-
шении конкретных потоков отходов, варьирует в разных 
странах Северной Европы. В случае с пластиком, напри-
мер, все страны сформулировали конкретные цели по со-
кращению пластикой упаковки, но лишь некоторые из них 
(Швеция, Финляндия, Дания) предлагают более конкрет-
ные действия, наряду с целями по увеличению доли пе-
реработанного пластика и многоразовой упаковки. Дания 
и Швеция также демонстрируют стремление к развитию 
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проектирования пластиковой продукции, учитывающего 
возможности повторного использования и переработки. 
В Швеции сформулированы конкретные действия в отно-
шении производителей упаковки и одноразовых изделий 
с целью предоставления потребителям информации о том, 
как обращаться с отходами, что иллюстрирует более ши-
рокую перспективу в отношении цепочек создания стои-
мости пластика. В Норвегии проработка этого вопроса не 
столь детализирована, при том, что в стране разработаны 
и опубликованы стратегии и планы действий в отношении 
изделий из пластика. 

Несмотря на то, что региональные и местные страте-
гические документы играют решающую роль в реализа-
ции национальных стратегий, отсутствие конкретных мер 
может препятствовать преобразованию более широкой 
политики в локализованные действия. В Норвегии, напри-
мер, стратегические документы местного уровня не вли-
яют на развитие какого-либо сектора экономики, однако 
в региональной стратегии они с разной степенью эффек-
тивности (в зависимости от конкретного муниципалитета) 
способствуют продвижению принципов экономики зам-
кнутого цикла. В Финляндии связь между местным, ре-
гиональным и национальным уровнями более тесная, что 
говорит о более интегрированном подходе к разработке 
документов [24, 25].

Технологии и инновации
В соответствии с тем, что в дискуссиях о стратегиче-

ском развитии и экономике замкнутого цикла инновации 
выступают в качестве ключевой силы, движущей пере-
ходными процессами, во всех стратегических документах 
подчеркивается значимость инноваций и технологий как 
фундаментальных факторов достижения циркулярной 
экономики, однако акценты различаются. В Финляндии, 
например, значительное внимание уделяется финансиро-
ванию НИОКР, что соответствует сложившейся традиции 
инвестирования в исследования и инновации, в то время 
как Дания фокусирует внимание на дизайне продукции, 
отражая свою приверженность интеграции стратегий 
циркулярности с ранних этапов разработки продукта. 
Норвегия придерживается более общего подхода к техно-
логическим инновациям, признавая многомерный харак-
тер технологических достижений в различных секторах 
и цепочках создания стоимости. В Швеции в стратегиче-
ских документах по экономике замкнутого цикла боль-
ше внимания уделяется преобразующей роли цифровых 
технологий и их возможностям. В целом, страны Север-
ной Европы признают роль цифровизации, выступающей 
в  качестве одной из движущих сил циркулярной эконо-
мики, однако не все документы содержат проработанные 
направления ее развития [26-28].

Хотя в стратегических документах социальным инно-
вациям уделяется относительно меньше внимания, все 
четыре страны признают, что технологические изменения 
должны поддерживаться социальными и институцио-
нальными инновациями. Однако, несмотря на признание 
в документах необходимости социальных изменений 
и обсуждение политики, ориентированной на потребите-

лей, в документах меньше внимания уделяется ключевым 
процессам расширения их прав и возможностей, которые 
важны для социальных инноваций, и тому, как социаль-
ные инновации могут быть взаимосвязаны с более ши-
рокими, системными. Стратегические документы стран 
Северной Европы демонстрируют ограниченное иссле-
дование трансформационного потенциала социальных 
инноваций в инициировании более широких изменений. 
Например, в Дании и Швеции стратегические докумен-
ты отличаются более сильным акцентом на социальных 
инновациях, подчеркивают необходимость трансформа-
ции потребительского поведения и моделей, утверждая, 
что для достижения циркулярной экономики необходимы 
существенные изменения в этих моделях, однако они не 
учитывают сложности инноваций такого рода и остаются 
поверхностными и упрощенными [31].

Что касается институциональных инноваций, то рас-
сматриваемые страны для поддержки перехода к эконо-
мике замкнутого цикла преимущественно сосредотачива-
ются на использовании различных инструментов, таких 
как налоговые льготы и расширенная ответственность 
производителей. Хотя такие инициативы в определенной 
степени способствуют прорывным институциональным 
инновациям, они важны для устранения барьеров на пути 
к циркулярной экономике и могут способствовать систем-
ным изменениям. Страны Северной Европы подчеркива-
ют необходимость системных изменений, включающих 
законодательные реформы, изменения в бизнес-моде-
лях и  структурные преобразования, касающиеся оцен-
ки ресурсов и материалов в экономической системе. Все 
страны делают акцент на инновациях в бизнес-моделях, 
включая такие практики, как аренда, предоставление то-
варов как услуги и экономика совместного потребления, 
а также на продвижении широкомасштабного и доступно-
го ремонта изделий. Такие усилия являются важнейшим 
аспектом институциональных инноваций, однако страте-
гические документы не дают четкого понимания направ-
лений развития таких бизнес-моделей или дорожных карт 
для достижения системных изменений с целью реализа-
ции экономики замкнутого цикла [30].

Инновации как многогранный фактор действительно 
способствуют созданию продукции длительного исполь-
зования, но также увеличивают потребность в ресурсах 
и являются причиной повышения объемов отходов за счет 
утилизации изделий менее приспособленных для повтор-
ного использования. Анализируемые стратегии относят-
ся к стратегиям с низким уровнем цикличности, таким 
как переработка и утилизация и в ограниченной степени 
включают более высокие уровни цикличности, такие как 
сокращение потребления, ремонт и повторное использо-
вание, которые необходимы для преобразования суще-
ствующей системы. При этом стратегические докумен-
ты должны выходить за рамки постепенных улучшений, 
предлагая более четкие направления для радикальных 
инноваций и учитывая социальные и институциональные 
аспекты, имеющие решающее значение для перехода 
к циркулярной экономике [31].
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Рассмотрение стратегических документов по эко-
номике замкнутого цикла в странах Северной Европы 
на предмет их направленности на переход и выявления 
ограничений позволяет определить общие черты и разли-
чия между документами разных стран и установить взаи-
мосвязи между национальным, региональным и местным 
уровнями.

В контексте экономики замкнутого цикла стратегии 
с низким уровнем R относятся к наименее предпочтитель-
ным вариантам утилизации, подразумевающим разложе-
ние продукта, в отличие от стратегий с более высокой 
ценностью, таких как отказ, сокращение потребления, 
повторное использование, ремонт, восстановление, пе-
реработка и перепрофилирование, которые сохраняют 
большую часть экономической ценности продукта. Такие 

стратегии с низким уровнем R имеют решающее значение, 
но представляют собой крайнюю меру, когда другие, бо-
лее эффективные методы сохранения продукции более 
невозможны [32].

Значимость стратегических документов по циркуляр-
ной экономике

Для преодоления барьеров, связанных с переходом 
к экономике замкнутого цикла, необходимо, чтобы стра-
тегические документы эффективно трансформировались 
в конкретные шаги, изменения в политике, в противном 
случае они могут стать препятствием на пути реализа-
ции инициатив в области циркулярной экономики. На-
пример, проанализированные стратегические документы 
демонстрируют расплывчатые намерения и отсутствие 

Сравнительная характеристика стратегических документов в сфере экономики замкнутого цикла 

Comparative characteristics of strategic documents in the circular (closed-loop) economy

Норвегия Финляндия Швеция Дания
Амбиции по со-
кращению вы-
бросов по срав-
нению с ЕС

Меньше амбиций, чем в ЕС (низко-
эмиссионное общество с сокраще-
нием выбросов парниковых газов 
на 90-95 % к 2050 г.)

Больше амбиций (более ам-
бициозные планы), чем в ЕС 
(климатическая нейтраль-
ность к 2045 г.)

Больше амбиций (более амбици-
озные планы), чем в ЕС (отрица-
тельные выбросы углерода после 
2045 г.)

Следование планам ЕС 
(климатическая ней-
тральность к 2050 г.)

Национальное 
видение эконо-
мики замкнутого 
цикла

Общество, в котором ресурсы эф-
фективно используются первично 
и повторно в нетоксичных цир-
кулярных системах, замещая из-
влечение и производство новых 
ресурсов

1. Целевые показатели уров-
ня переработки должны до-
стигать уровней, установ-
ленных ЕС;
2. Сократить объемы отхо-
дов и увеличить объемы 
переработки;
3. Сократить потребление 
невозобновляемых природ-
ных ресурсов

Экономика замкнутого цикла: 
1. Посредством устойчивого произ-
водства и дизайна продукции;
2. Через устойчивое потребление 
и использование материалов, про-
дукции и услуг; 
3. Через нетоксичные и круговые 
циклы;
4. Как движущая сила для бизнеса 
и других заинтересованных сторон 
посредством действий, которые 
способствуют инновациям и цирку-
лярным моделям бизнеса

1. Полностью безотход-
ное потребление;
2. Сектор отходов дол-
жен быть климатически 
нейтральным;
2. Сортировка 80 % 
пластика, образующе-
гося после сжигания, 
к 2030 г.

Приоритезация 
секторов

Пищевая промышленность, стро-
ительный сектор, перерабатыва-
ющая промышленность, биоэко-
номика, сфера торговли и услуг, 
электроника, упаковка, текстиль

Ресурсосберегающие зда-
ния, биоэкономика, произ-
водство, энергетика, пище-
вая промышленность

Пищевая промышленность, стро-
ительство, добывающая промыш-
ленность, пластик, текстиль, возоб-
новляемое сырье

Пищевая промышлен-
ность, строительство, 
сектор отходов, биоэ-
кономика, пластик, тек-
стиль

Технологические 
инновации

Более обобщенный подход к тех-
нологическим инновациям. Инно-
вации на этапе проектирования. 
Цифровизация

Финансирование НИОКР. 
Укрепление цифровых воз-
можностей. Инвестиции 
в инновации. Цифровизаци

Социальные
инновации

Потребителей необходимо мотиви-
ровать к принятию

Институциональ-
ные инновации
R-стратегии* В целом низкие В целом низкие В целом низкие В целом низкие
Вовлеченность 
заинтересован-
ных сторон в раз-
работку 1  стра-
тегии

Определенная степень вовлечен-
ности заинтересованных сторон

Определенная степень вов-
леченности заинтересован-
ных сторон

Не указано/
Четко не определено в документах

Не указано/
Четко не определено 
в документах

Связь между 
национальным, 
региональным 
и  местным уров-
нями

Нет связи Определенная степень связи

Примечание. * R-стратегии циркулярной экономики (от англ. Reduce, Reuse, Recycle) – это набор принципов для минимизации отходов (отказ, сокра-
щение, переработка и т. п.).
Источник. [29].
Note. * R-strategies of circular economy (Reduce, Reuse, Recycle in English) is a set of principles for minimising waste (rejection, reduction, recycling, etc.).
Source. [29].
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конкретных планов действий, что снижает их потенциал 
для осуществления значимых политических изменений. 
В свою очередь, отсутствие четкого политического виде-
ния и последующих конкретных шагов создает пробле-
мы в согласовании интересов заинтересованных сторон, 
оптимизации ресурсов и обеспечении последовательных 
усилий по достижению целей экономики замкнутого цик-
ла [17, 23, 33]. 

Хотя рассмотренные стратегические документы со-
держат видение будущего до 2050 г. и контрольные сроки 
в отношении сокращения выбросов и развития циркуляр-
ной экономики на 2030 г., их критическим недостатком яв-
ляется неоднозначная направленность на переход к но-
вым условиям. Документам часто не хватает детального 
анализа осуществимости и потенциала для реализации 
намеченных действий. Кроме того, они характеризуются 
слабой интеграцией в более широкий комплекс политиче-
ских мер, содержат мало конкретных шагов для перехода, 
трансформации цепочек создания стоимости или крупно-
масштабного внедрения практик циркулярной экономики. 
Определенные сектора выделены как области с высоким 
потенциалом для экономики замкнутого цикла, но отсут-
ствует конкретное руководство для управления сложным 
процессом перехода. В результате заинтересованные 
стороны могут столкнуться с трудностями в понимании 
своих ролей и обязанностей, что может препятствовать 
эффективной координации действий и сотрудничеству. 
Понимание того, как лежащие в основе стратегических 
документов концепции влияют на заинтересованные 
стороны и изучение необходимости практических шагов, 
сопровождающих эти концепции, имеет важное значение 
для эффективной реализации циркулярной экономики.

Национальные стратегические документы в Норве-
гии и Финляндии в незначительной степени основаны 
на региональных и местных условиях, что не позволяет 
определить направление развития «снизу вверх», раз-
личные географические территории подвержены различ-
ному влиянию, что приводит к формированию различных 
приоритетов и определению различных проблем. Хотя 
стратегические документы проливают свет на проблему 
потребления материалов и образования отходов, кото-
рую следует решать с помощью подходов, основанных на 
принципах экономики замкнутого цикла, они, как правило, 
не учитывают специфику промышленности и инноваций. 
Кроме того, лишь немногие из стратегических докумен-
тов подчеркивают необходимость международного со-
трудничества и координации, несмотря на глобальный 
характер перехода к циркулярной экономике и внимание 
Европейского союза к этой теме. Ссылки на глобальное 
развитие циркулярной экономики остаются расплывчаты-
ми и лишенными конкретики, что примечательно, особен-
но с учетом наличия специальной рабочей группы Совета 
министров северных стран (Nordic Co-operation, n.d.). Та-
ким образом, анализ показал необходимость более согла-
сованного и всеобъемлющего подхода в стратегических 
документах, обеспечивающего четкую направленность 
и действенные планы для эффективного перехода к эко-
номике замкнутого цикла [33].

Заключение
Циркулярная экономика – это новый тематический 

подход, который во многих отношениях все еще находит-
ся в стадии развития, что делает разработку стратегий 
ее внедрения особенно сложной задачей, поэтому очень 
важным является анализ опыта стран, регионов и городов 
в этой сфере. 

Стратегические документы по циркулярной экономи-
ке значительно различаются по характеру и детализации 
в  зависимости от географического положения, предпо-
лагаемого воздействия и управления. Терминология эко-
номики замкнутого цикла находится в стадии развития, 
стратегические документы могут называться дорожными 
картами, планами, планами действий или стратегиями, 
при это выбор названия не является показателем зрело-
сти документа. Необходимо исследование того, как эти 
документы могут способствовать переходу к циркулярной 
экономике, в частности, в странах Северной Европы.

Несмотря на растущий политический интерес к кон-
тексту экономики замкнутого цикла, анализ стратегиче-
ских документов Норвегии, Финляндии, Швеции и Дании 
показывает, что документы дают ограниченное представ-
ление о том, как эти страны могут достичь циркулярной 
экономики.

Хотя действия стран Северной Европы по реализации 
циркулярной экономики тесно связаны с целями и инстру-
ментами Европейского союза, в их национальных стра-
тегических документах отсутствует ясность в отношении 
географически ограниченных путей перехода к новым ус-
ловиям. Кроме того, с точки зрения содействия переходу 
к экономике замкнутого цикла они имеют ряд ограниче-
ний, таких как отсутствие в них анализа альтернативных 
путей, слабая интеграция в более широкий комплекс по-
литических мер и низкий уровень вовлеченности заинте-
ресованных сторон. Дальнейшие исследования должны 
быть направлены на поиск путей устранения ограничений 
в целях повышения эффективности влияния стратегиче-
ских документов на реализацию циркулярной экономики 
на национальном уровне в странах Северной Европы. 
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