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Бедность населения и рост 
экономики северных регионов: 
тенденции, взаимосвязь 
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Poverty and economic growth in the 
northern regions: trends, relationship 
and prospects
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Аннотация
В работе выявлены тенденции в динамике уровня бед-
ности в северных регионах России, взаимосвязь данного 
явления с темпами экономического роста и перспективы 
его преодоления. Важность научного изучения бедности 
связана с тем, что достойный уровень доходов населе-
ния является одним из факторов поступательного соци-
ально-экономического развития. В северных регионах 
острота проблемы усиливается природно-климатически-
ми условиями и высокой стоимостью жизнедеятельности. 
Кроме этого, актуальность выбранной темы обусловлена 
отсутствием однозначного подхода к трактовке понятия 
и измерению бедности. Установлено, что в северных ре-
гионах, как и в России в целом, наблюдается постепенное 
снижение доли населения, живущего за чертой бедности. 
Как правило, чем выше темпы регионального экономи-
ческого роста, тем ниже эта доля. Определено, что сти-
мулирование роста экономики и социальная поддержка 
являются ключевыми направлениями государственной 
политики по снижению бедности. Они особенно важны 
на региональном уровне. Найдено, что в Республике Коми 
объем финансирования указанных мер сегодня составля-
ет 20–22 % от общих расходов регионального бюджета, 
или около 2,0  % валового регионального продукта. При 
этом показано, что проблема бедности в Республике Коми 
стоит острее, чем в большинстве северных регионов. Ее 
усугубляют высокое неравенство по доходам и безра-
ботица. Доказано, что перспективы снижения бедности 
связаны не только с эффективностью мер социальной 
поддержки, но и с выходом экономики региона и России 
в целом на траекторию устойчивого развития.

Abstract
The paper identifies trends in the dynamics of poverty in the 
northern regions of Russia, its relationship with economic 
growth rates and prospects of overcoming poverty. The im-
portance of the study is due to the fact that a decent income 
at the individual level is one of the factors of socio-economic 
development. In the northern regions the severity of the pov-
erty problem is caused by the climatic conditions and high 
cost of living. In addition, the relevance of the topic is due to 
the lack of an unambiguous approach to the interpretation of 
the concept and its measurement. It is established that there 
is a gradual decrease in poverty in the northern regions and 
Russia as a whole. As a rule, the higher the rate of regional 
economic growth, the lower the share of population below 
the poverty line. It is determined that stimulating economic 
growth and social support are key areas of government pol-
icy to reduce poverty. They are especially important at the 
regional level. In the Komi Republic, the financing amount of 
these measures today is 20–22 % of the total regional budget 
expenditures, or 2.0 % of the gross regional product. At the 
same time, it is shown that the problem of poverty in the 
Komi Republic is more acute than in most northern regions. It 
is exacerbated by high income inequality and unemployment. 
It is proved that the prospects of poverty reduction are relat-
ed not only to the efficiency of social support measures but 
also to the transition of the regional and Russia’s economy to 
the sustainable development level.
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Введение
Проблема бедности остается актуальной как в России, 

так и в мире в целом. В последние годы она обострилась 
в связи с пандемией COVID-19, продолжающейся полити-
ческой и экономической нестабильностью, ростом инфля-
ции и появлением других кризисных явлений. Меры госу-
дарственной политики в существенной степени влияют 
на уровень бедности. Так, например, в научных работах 
было показано, что пенсионная реформа привела к росту 
уровня бедности населения в предпенсионном возрасте 
[1] и была значима с точки зрения общего социального не-
благополучия [2]. 

Бедность является многоаспектным понятием. Зача-
стую его определение зависит от контекста применения 
[3]. Например, А. О. Козлова и М. Н. Макарова определяют 
бедность через абсолютный, депривационный и субъ-
ективный подходы [4]. В научных работах феномен бед-
ности анализируется во множестве проекций: отрасль, 
в  которой занят работник, регион проживания, размер 
и характер иждивенческой нагрузки, качество человече-
ского капитала [5]. Изучались роль институтов в формиро-
вании непосредственно бедности и представлений о ней 
[6], влияние нормативно-правовой базы на бедность в ре-
гионах России [7]. В. А. Сушко подчеркивает, что острота 
проблемы бедности в государстве отражает состояние 
общественной жизни и является фактором стабильности 
развития [8]. В рамках концепции многомерной бедности 
анализируются доходы наиболее уязвимых слоев населе-
ния, в числе которых коренные народы, этнические мень-
шинства, инвалиды и дети [9]. 

Актуальность исследования бедности обусловлена 
тем, что достойный уровень доходов населения является 
одним из факторов поступательного социально-эконо-
мического развития. Но при этом исследование бедно-
сти должно быть неразрывно связано с более глубоким 
взглядом на саму ее сущность, причины и пути преодо-
ления. Во-первых, целостный взгляд на человека требует 
понимать под бедностью не только буквальную нехватку 
средств для существования, но и недостаток общения, 
культурной жизни, семейного тепла, а также субъектив-
ное самоощущение людей, постоянное недовольство ими 
своим достатком. Во-вторых, не последним является во-
прос о причинах бедности. Одно дело, когда для этого 
существуют объективные факторы, такие как многодет-
ность, тяжелое заболевание, потеря близких или работы. 
Тут необходимость внешней поддержки обычно сомнений 
не вызывает. Но довольно часто в нищету человека ввер-
гают его собственные отрицательные черты: правонару-
шения, различные зависимости, бездеятельность и тому 
подобные. В этих случаях возникает сложная моральная 
дилемма относительно обоснованности и допустимых 
размеров материальной помощи. 

Отсутствие единого определения бедности порождает 
множество подходов к ее измерению [10]. А. В. Белоусова 
выделяет несколько подходов к оценке уровня бедности 
[11]. Ее можно измерить через два показателя: (1) долю 
численности населения, живущего за чертой прожиточ-

ного минимума. Здесь адекватность оценки связывается 
с обоснованностью выбора порогового значения доходов; 
(2) долю доходов населения в нижнем квантиле распре-
деления населения по численности в общей величине до-
ходов. Здесь адекватность оценки бедности связывается 
с обоснованностью выбора количества групп населения. 
На уровне Росстата в рамках поддержки целей ООН по 
устойчивому развитию до 2030 г. используется пять по-
казателей: (1) доля населения за национальной чертой 
бедности, (2) индекс риска бедности и социальной исклю-
ченности, (3) динамика реальных располагаемых доходов, 
(4) доля населения с денежными доходами ниже прожи-
точного минимума и (5) доля расходов консолидирован-
ного регионального бюджета на социальную поддержку 
отдельных категорий граждан [12].

Определение порога является одной из ключевых 
задач при анализе проблем бедности [3]. В России пре-
имущественно измеряется абсолютная бедность – при-
меняются такие показатели, как прожиточный минимум, 
потребительская корзина и минимальный размер оплаты 
труда [12]. Бедными (малоимущими) считаются домохо-
зяйства с уровнем доходов ниже прожиточного минимума 
(подход Росстата). Таким образом, ключевой индикатор 
бедности в России – это доля населения с располагаемы-
ми доходами ниже величины прожиточного минимума. 

В Европе стандарты бедности выше, чем в России. 
Если в нашей стране с 2021 г. к бедным относятся лица 
с доходами ниже 44,2 % медианы среднедушевого денеж-
ного дохода, то в европейских странах и странах ОЭСР 
к бедному населению относятся лица с доходами менее 
60 % медианного уровня [13]. При этом в развитых странах 
доход ниже 40 % медианы на члена домохозяйства счи-
тается крайней бедностью, ниже 50 % – бедностью, ниже 
60 % – нуждаемостью, или чертой риска бедности и соци-
альной эксклюзии [14]. 

Природа бедности со временем видоизменяется. Тра-
диционная связь между усердным трудом, высокой про-
изводительностью и достойным уровнем жизни ослабева-
ет, уступая место факторам, основанным на социальном 
статусе и внешних условиях [15]. Бедность сегодня связы-
вается не только с отсутствием средств к выживанию, но 
и с социальной исключенностью. Так, согласно С. С. Яро-
шенко, бедность в России возникает не столько из объ-
ективных обстоятельств (возраст, семейное положение), 
сколько выступает как результат неблагоприятных соци-
ально-экономических условий, которые препятствуют ре-
ализации достигнутых человеком способностей и знаний 
[16]. На Севере бедность во многом связана с правилами 
природопользования, когда у местных сообществ остает-
ся мало возможностей и ресурсов управлять жизненной 
ситуацией в условиях дорогостоящего проживания (соци-
альное исключение) [17].

В России регион проживания является существенным 
фактором риска для домохозяйства оказаться за чертой 
бедности [18]. Во многом это связано с тем, что возмож-
ности регионального бюджета для реализации социаль-
ной политики существенно отличаются между регионами, 
что усугубляет проблему бедности [19]. Непосредственное 
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влияние на материальное положение людей могут оказы-
вать и природно-климатические факторы. Жизнь в усло-
виях Севера сопряжена с необходимостью значительных 
ресурсных затрат. Бедность в северных регионах1 как по-
казатель недостатка материальных средств существенно 
снижает общий уровень жизни семей, особенно много-
детных, что ведет к воспроизводству детской бедности 
и угрожает устойчивому развитию региона [9]. Для эф-
фективной борьбы с детской бедностью требуется ком-
плексный подход, включающий как меры по улучшению 
ситуации на рынке труда, так и реформирование системы 
социальной поддержки. Согласно исследованиям Е. Кор-
чак и Н. Серовой, наиболее значимой проблема бедности 
является в арктических регионах России [20]. 

Цель данной работы – выявление основных тенден-
ций в  динамике уровня бедности в северных регионах 
России, ее взаимосвязи с темпами роста экономики и ос-
новных мер государственной политики по преодолению 
бедности. Особое внимание мы уделяем проблеме бедно-
сти в Республике Коми – динамике показателя (сравнение 
с фактическим, целевым и среднероссийским уровнями), 
неравенству доходов, а также безработице как одному из 
факторов бедности.

Для достижения цели по-
ставлены следующие задачи:

	● раскрыть содержание фе-
номена бедности и методы 
ее количественного изме-
рения;

	● выявить основные тен-
денции в динамике бедно-
сти в северных регионах;

	● установить взаимосвязь 
между динамикой бедно-
сти и  темпами роста эко-
номики регионов;

	● изучить меры государ-
ственной политики по 
борьбе с бедностью и вы-
полнить анализ объема го-
сударственных расходов 
на реализацию этих мер в 
Республике Коми.

Материалы и методы
Применены общенаучные методы, такие как анализ 

и синтез, сравнение, группировка. Используются струк-
турный анализ и базовые статистические методы, анализ 
нормативно-правовых актов (законов о бюджете и об ис-

1 Под северными регионами нами понимаются субъекты России, терри-
тория которых, согласно Постановлению Правительства РФ от 16.11.2021 
№ 1946, полностью относится к районам Крайнего Севера или приравнен-
ным к нему местностям: республики Карелия, Коми и Саха (Якутия), Кам-
чатский край, Архангельская, Магаданская, Мурманская и Сахалинская 
области, Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий, Ненецкий и Чукотский 
автономные округа. Из рассмотрения исключена Республика Тыва из-за 
резкой географической обособленности от остальных рассматриваемых 
регионов.

полнении бюджета), а также графический и корреляци-
онный анализы. Основным показателем уровня бедности 
в России является удельный вес численности населения 
с денежными доходами ниже величины прожиточного ми-
нимума в общей численности населения. 

Результаты и их обсуждение
На всем протяжении рассматриваемого периода, 

с  2000 по 2024 г., наблюдается общее снижение доли 
людей, живущих за чертой бедности (рис. 1). Максималь-
ные значения пришлись на начало 2000-х гг., что связано 
с перестройкой хозяйственных связей в 1990-е гг. и по-
следствиями финансового кризиса 1998 г. Примечательно, 
что в регионах Севера этот показатель был значительно 
ниже общероссийского уровня. Но все же, несмотря на 
макроэкономические шоки в 2008–2009, 2014–2015, 2000 
и  2022  гг., тенденции уровня бедности как в целом по 
стране, так и по регионам Севера демонстрируют сближе-
ние (конвергенцию). Представленные данные примерно 
соотносятся с оценками, выполненными в [12], согласно 
которым в России каждый девятый человек живет в бед-
ности.

Меньший уровень бедности в начале 2000-х гг. в се-
верных регионах обусловлен низким значением показа-
теля в регионах с наибольшей численностью населения, 
таких как Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, 
республики Коми, Саха (Якутия) и Мурманская область, где 
в 2000 г. в совокупности проживало более 60 % всего на-
селения северных регионов (для Архангельской области 
без учета Ненецкого АО данные ранее 2013 г. в статистике 
отсутствуют). С конца 2000-х гг. уровень бедности меж-
ду группами регионов выровнялся. Это связано с ростом 
доли населения с доходами ниже прожиточного миниму-
ма на Севере относительно уровня остальных регионов, 
в том числе в республиках Коми и Саха (Якутия). Бедность 
в  Архангельской области примерно соответствовала об-
щероссийскому показателю. Согласно данным, начиная 

Рисунок 1. Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, в % от 
общей численности населения.
Источник. Здесь и в табл. 1, рис. 4–6: данные Росстата.
Примечание. Показатель для северных регионов – на основе индивидуальных данных по регионам, среднее 
взвешенное на численность населения в соответствующем году.
Figure 1. Population number with monetary incomes below the subsistence level, in % of the total population 
Source. Here and in Table 1, Figs. 4–6: Rosstat.
Note. The indicator for the northern regions is based on individual regional data, weighted average per population 
in the corresponding year.
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с их публикации в 2013 г., Н. Н. Михеева и В. Г. Басарева 
отмечают, что, несмотря на высокодоходные отрасли, Се-
вер сталкивается с системной проблемой бедности, что 
обусловлено не только самой спецификой их экономик, но 
и особенностями жизни коренного населения [19]. 

Несмотря на сближение уровня бедности, необходимо 
отметить, что во всех рассматриваемых регионах Севера 
наблюдается снижение численности населения с дохода-
ми ниже прожиточного минимума по сравнению с 2000 г., 
что может указывать на улучшение уровня жизни граждан 
в целом. Наибольшее изменение зафиксировано в Чукот-
ском АО (-45,7 п. п.) (табл. 1). Заметим, что в 2000 г. доля 
населения с недостаточным уровнем жизни в этом реги-
оне была одной из самых высоких – 50,1 %. Также ранее 
выделялись Сахалинская область (39,6 %) и Ненецкий АО 
(37,9 %). Для сравнения, одни из самых низких значений 
как в 2000 г., так и в 2024 г. демонстрируют Ханты-Ман-
сийский и Ямало-Ненецкий автономные округа, что объ-
ясняется их статусом ключевых регионов РФ с развитой 
нефтегазовой промышленностью. Несмотря на положи-
тельную динамику, региональные различия в уровне жиз-
ни все еще остаются существенными. 

Динамика валового регионального продукта (ВРП) 
северных регионов России в целом повторяет динамику 
валового внутреннего подукта (ВВП) России (рис. 2). При 
этом, начиная с 2022 г. на Севере наблюдается стагна-
ция, тогда как по России в целом после падения в 2022 г. 
экономика восстановилась. Темп роста ВРП северных 
регионов рассчитывался нами как средневзвешенный 
с учетом абсолютного раз-
мера ВРП каждого региона. 
Так, размер ВРП Ханты-Ман-
сийского и  Ямало-Ненецкого 
автономных округов, по дан-
ным за 2023  г., в сумме дают 
почти 60 % ВРП по Северу. 
Порядка 10 % каждый состав-
ляют удельные веса экономик 
Республики Саха (Якутия) и 
Сахалинской области. ВРП 
Республики Коми, Архангель-
ской и Мурманской областей 
«дают» каждый около 5  %. 
В 2025–2027  гг. темп роста 
экономики на Севере прогно-
зируется на уровне средне-
российского, что обусловлено 
восстановлением экономики в 
регионах, которые сильно по-
страдали от неблагоприятных 
внешних факторов в 2022–2023 гг. – Ямало-Ненецком АО, 
Мурманской и Сахалинской областях.

С 2000-х гг. наблюдается тенденция уменьшения бед-
ности как по России в целом, так и отдельно в северных 
регионах. При этом темпы экономического роста не имели 
ярко выраженной тенденции. Это объясняет то, что взаи-
мосвязь соответствующих показателей статистически не 
значима. 

Таблица 1 
Численность населения с денежными доходами ниже величины 
прожиточного минимума, в % от общей численности населения 

Table 1 
Population number with monetary incomes below the subsistence 

level, % of the total population

Регионы 2000 г. 2024 г. Изменение
Россия в целом 29,0 7,2 -21,8
Северные регионы 22,0 7,7 -14,3
Республика Карелия 22,3 8,4 -13,9
Республика Коми 26,3 10,3 -16,0
Ненецкий автономный 
округ 37,9 6,4 -31,5

Архангельская область … 8,1 …
Мурманская область 24,9 6,1 -18,8
Ханты-Мансийский 
автономный округ – Югра 11,8 5,7 -6,1

Ямало-Ненецкий 
автономный округ 11,1 3,5 -7,6

Республика Саха (Якутия) 28,3 12,8 -15,5
Камчатский край … 9,7 …
Магаданская область 30,9 5,9 -25,0
Сахалинская область 39,6 5,3 -34,3
Чукотский автономный 
округ 50,1 4,4 -45,7

Примечание. Данные по северным регионам в целом рассчитаны как 
средневзвешенное индивидуальных значений по регионам по численно-
сти населения в соответствующем году.
Note. The data for the northern regions are calculated as a weighted average 
of individual regional population values in the corresponding year.

Рисунок 2. Рост экономики северных регионов и России в целом.
Источник. Здесь и на рис. 3: расчеты по данным Росстата.
Примечание. Показатель для северных регионов – на основе индивидуальных данных по регионам, среднее 
взвешенное на абсолютный размер ВРП в соответствующем году.
Figure 2. Economic growth in the northern regions and in Russia. 
Source. Here and in Fig. 3: calculations by the Rosstat data.
Note. The indicator for the northern regions is based on individual regional data, weighted average per absolute 
size of GRP in the corresponding year.

Важен не сам уровень бедности, а его динамика из 
года в год, ведь в части экономического роста мы также 
опираемся на темповый показатель – ежегодный индекс 
физического объема валового регионального продукта. 
Учет изменения показателя уровня бедности за каждый 
год дает сильный отрицательный парный коэффициент 
корреляции для рассматриваемых показателей за 2000–
2023 гг. (рис. 3). В регионах России ежегодная динами-
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ка ВРП, как и темпы сокращения уровня бедности, были 
выше, чем отдельно по северным регионам (3,8 и 2,8  % 
и  -0,9 и -0,6 п.  п. соответственно). Следовательно, чем 
выше темп роста экономики, тем ниже доля бедного на-
селения в соответствующем регионе. Это объяснимо тем, 
что доходы населения являются важнейшим компонентом 
валового продукта, обеспечивающим спрос в экономике. 
Повышение экономической активности в целом влечет 
рост доходов, часто опережающий, в группе населения 
с  их наименьшим уровнем (среди малообеспеченных). 
Наши расчеты по всем регионам России (не приведены) 
подтверждают выявленную взаимосвязь.

В настоящее время одним из целевых показателей 
национальной цели «Сохранение населения, укрепление 
здоровья и повышение благополучия людей, поддерж-
ка семьи», поставленной Президентом России2, является 
снижение доли населения с денежными доходами ниже 
величины прожиточного минимума до 7 % в 2030 г. и 5 % 
в 2036 г. (для многодетных семей – 12 и 8 % соответствен-
но). Опираясь на Единый план по достижению нацио-
нальных целей развития, разработанный Правительством 
Российской Федерации3, можно выделить несколько на-
правлений и соответствующие им меры проводимой поли-
тики снижения уровня бедности (табл. 2). Подчеркнем, что 
борьба с бедностью должна проводиться не только и не 
столько на общефедеральном, сколько на региональном 
уровне. Так проводимая политика будет лучше учитывать 
региональные особенности и неравенство доходов, по-
скольку универсальные методы и общий экономический 
рост не всегда бывают эффективны. 
2 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 г. и на перспективу до 2036 г.: Указ Президента РФ от 07.05.2024 
№ 309.
3 Единый план по достижению национальных целей развития Российской 
Федерации до 2030 г. и на перспективу до 2036 г., утв. Правительством 
РФ. Текст документа приведен в соответствии с публикацией на сай-
те http://static.government.ru по состоянию на 09.01.2025. – URL: https://
www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&cacheid=78F3DFCB254AC-
DADECA01241FD94C956&mode=searchcard&base=LAW&n=495719&d-
st=1000000001&BASENODE=IiIiMSwwLDEiIiwiIjIsMSxMQVciIiI&rnd=53D05C-
CA5402C4A7679D672B6334347A#xQw119Vkf4iacNBo

Рисунок 3. Темп роста ВРП и численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума – 
только северные регионы.
Примечание. Коэффициент парной корреляции: -0,70 (статистически значимый). По средним данным за 2000–
2023 гг.
Figure 3. The GRP growth rate and population number with incomes below the subsistence level – only for the 
northern regions.
Note. Pairwise correlation coefficient: –0.70 (statistically significant). According to the average data for 2000–2023.

Проблема бедности  
в  Республике Коми является 
весьма острой. Она отражена 
в Стратегии социально-эко-
номического развития ре-
гиона на период до 2035  г.4 
Снижение уровня бедности 
является одним из целевых 
показателей достижения 
цели создания условий для 
полноценного формирования 
динамично развивающего-
ся человеческого капитала5. 
Снижение бедности плани-
руется достигнуть как мера-
ми стимулирования частного 
сектора экономики – в рамках 
политики занятости населе-

ния, так и непосредственно мерами социальной полити-
ки. К первым отнесены поддержка безработных граждан 
и  расширение возможностей трудоустройства, ко вто-
рым  – помощь гражданам с доходами ниже прожиточ-
ного минимума и оказавшимся в тяжелом материальном 
положении, помощь на основании социального контрак-
та и поддержка семей с детьми. В качестве ожидаемого 
результата планируется снизить уровень бедности до 
7,9 % к 2030 г. В настоящее время поставленная цель не 
достигнута, и бедность в Республике Коми выше, чем 
в среднем по России в целом (рис. 4). Пик обнищания при-
шелся на 2000 г. и составил 26,3 %, или 278,2 тыс. чел., 
что было даже несколько ниже общероссийского уровня. 
Общее число жителей, проживавших на тот момент в ре-
спублике, составляло 1027,8 тыс. чел. С 2000 по 2007 гг. 
динамика бедности приобретает устойчивый нисходящий 
тренд, происходит улучшение благосостояния граждан, 
которое можно связать с рядом факторов. Прежде всего, 
ключевую роль обусловил рост цен на нефтепродукты 
и  прочие энергоресурсы, что, в свою очередь, привело 
к увеличению доходной части бюджета, позволив значи-
тельно увеличить социальные выплаты незащищенным 
категориям граждан. С 2009 г. наблюдалась несколько 
иная тенденция, обусловленная мировым финансовым 
кризисом и действием антикризисных мер, предпринятых 
Правительством РФ. Большую роль сыграла высокая сте-
пень зависимости региональной экономики от сырьевого 
сектора. Поскольку Республика Коми преимуществен-
но ориентирована на добычу и переработку нефти, газа 
и угля, колебания мировых цен на энергоресурсы привели 
не только к снижению объемов производства, но и сокра-
щению рабочих мест и падению заработных плат. Сегодня 
же динамика показателя бедности является убывающей, 
4 О Стратегии социально-экономического развития Республики Коми на 
период до 2035 г.: Постановление Правительства РК от 11.04.2019 № 185 
(ред. от 07.02.2024).
5 Полностью стратегическая цель № 1 сформулирована как «динамично 
развивающийся человеческий капитал с высоким духовным, культурным 
и профессиональным потенциалом, обеспеченный условиями его полно-
ценной реализации».
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Таблица 2
Направления и меры по достижению национальной цели снижения уровня 
бедности, полномочиями на реализацию которых обладают органы власти 

субъектов Российской Федерации
Table 2

Areas and measures to achieve the national goal of reducing poverty, which are 
authorised to be implemented by the authorities of the constituent entities

of the Russian Federation

Направление Меры

Политика занятости 
населения

(1) повышение экономической активности; (2) развитие предпри-
нимательской инициативы; (3) снижение количества низкоквали-
фицированных и низкооплачиваемых рабочих мест; (4) противо-
действие теневой занятости; (5) трудоустройство выпускников по 
востребованным специальностям, модернизация центров карье-
ры на базе организаций высшего образования

Социальная политика

(1) поддержка многодетных семей; (2) рост охвата малоимущих 
граждан государственной социальной помощью на основании 
социального контракта; (3) социальная поддержка пенсионеров, 
в том числе социальная доплата к пенсии до величины не ниже 
прожиточного минимума пенсионера в субъекте Российской Фе-
дерации; (4) индексация выплат, пособий и компенсаций

Административные 
полномочия

(1) установление величины прожиточного минимума на очередной 
год с учетом уровня инфляции; (2) установление минимального 
размера оплаты труда не ниже величины прожиточного минимума

Справочно: Феде-
ральные полномочия

(1) ежемесячная выплата из материнского капитала; (2) ежегод-
ная индексация страховых пенсий не ниже уровня инфляции 
предыдущего года; (3) финансовая поддержка семей с детьми в 
виде единого пособия (Единое пособие назначает Социальный 
фонд (СФР))

Источник. Составлено авторами согласно Единому плану Правительства Российской Фе-
дерации по достижению национальных целей развития Российской Федерации до 2030 г. 
и на перспективу до 2036 г.
Source. Compiled by the authors in accordance with the Unified Plan of the Government of the 
Russian Federation for achieving the National Development Goals of the Russian Federation 
until 2030 and for the future until 2036.

что дает основания ожидать решения задачи при сохра-
нении существующих тенденций.

Помимо макроэкономических показателей, на уровень 
бедности оказывает влияние и дифференциация доходов 
населения, усугубляя и без того большое социальное рас-
слоение. На всем протяжении 1995–2024 гг. в Республике 
Коми сохраняется значительный разрыв в распределении 
доходов (рис. 5). Если доля доходов I децильной группы 
колебалась в пределах 4,8–7,8 %, то V группы – 39,3–48,9 %. 

Рисунок 4. Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в Респу-
блике Коми, в % от общей численности населения.
Figure 4. Population number with monetary incomes below the subsistence level in the Komi Republic, % of the 
total population.

Таким образом, наиболее обеспеченные 
слои населения располагают финансовыми 
средствами, значительно превышающи-
ми материальное благосостояние бедных. 
Разница в доходах крайних групп в разные 
годы составляла 5,0–10,2 раза и была мак-
симальной в 2001–2013 гг. В последние годы 
наблюдается некоторое снижение разрыва, 
но высокое неравенство сохраняется. Дохо-
ды среднего класса, который условно состо-
ит из II, III и IV групп, остаются относительно 
стабильными (46–53 %). 

Безработица является одним из основ-
ных факторов бедности. Она отрицательным 
образом воздействует на экономическое 
благополучие. Высокий уровень индикато-
ра напрямую коррелирует с ростом числа 
людей, не имеющих возможности в опре-
деленный момент времени обеспечить себе 
и своей семье приемлемое качество жизни. 
Хотя наблюдается общий тренд снижения, 
динамика показателя в Республике Коми 
крайне нестабильна, что свидетельствует 
о том, что рынок труда и трудоустройство 
в  значительной степени зависят от состо-
яния экономики и внешних шоков (рис. 6). 
Более того, уровень безработицы в Респу-
блике Коми выше среднего как в сравнении 
со среднероссийской, так и среднесеверной 
величинами. Таким образом, относительно 
высокий уровень бедности в Республике 

Коми во многом обусловлен 
диспропорциями на рынке 
труда – несбалансированно-
стью спроса и предложения 
рабочей силы, которая усили-
вается в отдельные годы.

На основании анализа за-
конов Республики Коми о бюд-
жете можно оценить масштаб 
проводимой политики сокра-
щения бедности в регионе. 
Всего расходы регионально-
го бюджета на региональные 
проекты, направленные на 
решение проблемы бедно-
сти, согласно нашим подсче-
там, составили 20,6 млрд руб. 
в 2024 г. (21,6 млрд руб. было 

запланировано в 2025 г. на начало года, отчетные данные 
пока не доступны), что эквивалентно 16,7–17,4 % от общих 
расходов и, примерно, 1,8–2,0% от ВРП (табл. 3). В 2026–
2028 гг., согласно принятому в конце 2025 г. закону, ука-
занные расходы существенно увеличатся и достигнут 
примерно 20,0–22,0 % от общей величины расходов, или 
2,0-2,3 % ВРП.

В программном разрезе приоритетными расходами по 
борьбе с бедностью в республике являются расходы на 
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Рисунок 5. Распределение денежных доходов по 20 %-ным группам населения в Республике Коми, %.
Figure 5. Distribution of monetary incomes by 20 % population groups in the Komi Republic, %.

Рисунок 6. Уровень безработицы, %.
Примечание. Показатель для северных регионов – среднее простое региональных данных.
Figure 6. Unemployment rate, %.
Note. The indicator for the northern regions is an average of the regional data.

социальную защиту населения (поддержка семей, в том 
числе многодетных, а также старшего поколения) и здра-
воохранение (проект «Охрана материнства и детства») 
(рис. 7). В части государственной программы «Развитие 
строительства» расходы направляются на обеспечение 
жильем отдельных категорий граждан, создание инфра-
структуры для целей жилищного строительства, государ-
ственной программы по развитию сельского хозяйства – 
на поддержку сельской экономики и сельского хозяйства, 
например, на эффективное использование земель, под-
держку кормопроизводства, обновление основных фон-
дов и развитие малых форм хозяйствования.

Выводы и предложения
Проведенный анализ позволил выявить основные тен-

денции в динамике уровня бедности в северных регио-
нах России, ее взаимосвязь с темпами роста экономики 
и основные меры государственной политики по преодо-
лению бедности. Установлено, что в северных регионах, 
как и в России в целом, наблюдается постепенное сни-
жение доли населения, живущего за чертой бедности, 
хотя сохраняются существенные региональные различия. 
Как правило, с ростом региональной экономики уровень 
бедности сокращается. Выявлено два основных направ-
ления государственной политики по снижению бедности: 
стимулирование роста экономики и социальная поддерж-

ка. Проблема бедности в Ре-
спублике Коми стоит острее, 
чем в большинстве северных 
регионов. Здесь бедность 
выше, чем в России в целом, 
но в последние годы снижа-
ется, приближаясь к целевому 
показателю, поставленному 
в стратегии социально-эко-
номического развития респу-
блики до 2035  г. Проблему 
бедности усугубляют высо-
кое неравенство по доходам 
и уровень безработицы.

Поиск путей преодоления 
бедности упирается в про-
блему нравственных причин 
ее возникновения, которая 
не может быть решена лишь 
в рамках экономической на-
уки. Не бесспорным является 
и  возложение ответственно-
сти за помощь нуждающимся 
всецело на плечи государ-
ства. Возникает риск социаль-
ного иждивенчества, являю-
щийся серьезной проблемой 
высокоразвитых обществ [21]. 
Обезличенная система суб-
сидий и даже социальных 
контрактов вряд ли может 

этому воспрепятствовать. Возможно, более продуктивным 
в перспективе является развитие систем прямой личной 
и коллективной взаимопомощи, поскольку они порожда-
ют глубокие взаимоотношения между людьми, а значит – 
благодарность и ответственность, немало влияющие на 
образ жизни. Поиск путей искоренения сложного соци-
ального феномена бедности должен корреспондировать 
с понятиями милосердия, созидательного труда, взаимо-
помощи и взаимоуважения, приоритета духовного над ма-
териальным и другими традиционными российскими ду-
ховно-нравственными ценностями, защите и укреплению 
которых сейчас уделяется большое внимание6.

Перспективы дальнейшего снижения бедности свя-
заны не только с эффективностью мер социальной под-
держки, но и выходом экономики региона и России в це-
лом на траекторию устойчивого развития. В Республике 
Коми это позволит достичь цели формирования динамич-
но развивающегося человеческого капитала и тем самым 
создать условия реализации стратегии социально-эконо-
мического развития.

Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
6 Указ Президента Российской Федерации от 09.11.2022 № 809 «Об 
утверждении Основ государственной политики по сохранению и укре-
плению традиционных российских духовно-нравственных ценностей». – 
URL:: http://www.kremlin.ru/acts/bank/48502 (дата обращения: 13.02.2026).
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Таблица 3
Расходы регионального бюджета Республики Коми, направленные на решение проблемы бедности, 

в разрезе государственных программ
Table 3

Expenditures of the regional budget of the Komi Republic, aimed at solving the problem of poverty, in the context of government programs

Государственная программа
млрд руб. % общих расходов

2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г.
Всего расходы бюджета 123,7 124,5 124,6 124,6 130,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Всего расходы на политику снижения бедности 20,6 21,6 27,4 25,5 25,6 16,7 17,4 22,0 20,4 19,7
в том числе:

03 Социальная защита населения, включая региональ-
ные проекты «Поддержка семьи», «Многодетная семья», 
«Старшее поколение» *

                   

16,8 17,3 16,8 16,4 16,5 13,6 13,9 13,4 13,2 12,7

01 Развитие здравоохранения, включая региональный про-
ект «Охрана материнства и детства» * 0,0 0,3 6,1 5,8 5,9 0,0 0,2 4,9 4,6 4,5

13 Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия, развитие рыбохозяйственного комплекса

1,5 1,7 1,4 1,3 1,2 1,2 1,4 1,1 1,0 0,9

04 Развитие строительства, обеспечение доступным и ком-
фортным жильем и коммунальными услугами граждан 0,0 0,3 1,9 1,1 0,8 0,0 0,2 1,6 0,9 0,6

05 Содействие занятости населения 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5
09 Развитие экономики и промышленности, включая реги-
ональные проекты «Государственная поддержка реали-
зации на территории Арктической зоны Республики Коми 
инвестиционных проектов», «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы (Республика Коми)»

1,3 1,3 0,3 0,2 0,2 1,0 1,0 0,3 0,1 0,2

Остальные 0,4 0,0 0,2 0,0 0,3 0,3 0,0 0,1 0,0 0,3
Справочно: всего расходы на политику снижения бедности, 
в % от ВРП 1,8 2,0 2,3 2,0 2,0 - - - - -

ВРП Республики Коми, млрд руб. (2025 г. – оценка, 2026–
2028 гг. - прогноз) 1147 1080 1176 1250 1310 - - - - -

Источник. Расчеты по данным 2024 г.: Об исполнении республиканского бюджета Республики Коми за 2024 г: Закон Республики Коми от 24.07.2025 
№ 34-РЗ. 2025 г.: О республиканском бюджете Республики Коми на 2025 г. и плановый период 2026 и 2027 гг.: Закон Республики Коми от 10.12.2024 
№ 91-РЗ. 2026–2028 гг.: О республиканском бюджете Республики Коми на 2026 г. и плановый период 2027 и 2028 гг.: Закон Республики Коми от 
09.12.2025 № 57-РЗ.
Примечание. * входит в национальный проект «Семья».
Source. Calculations according to the data of 2024: On the execution of the republican budget of the Komi Republic for 2024: Law of the Komi Republic dated 
24.07.2025 № 34-FZ. 2025: On the republican budget of the Komi Republic for 2025 and the planning period of 2026 and 2027: Law of the Komi Republic dated 
10.12.2024 № 91-FZ. 2026–2028: On the republican budget of the Komi Republic for 2026 and the planning period of 2027 and 2028: Law of the Komi Republic 
dated 09.12.2025 № 57-FZ. 
Note. * part of the national project “Semya [Family]”.

Рисунок 7. Структура расходов регионального бюджета Республики Коми на решение проблемы бед-
ности в 2026 году, в разрезе государственных программ, млрд руб.
Источник: расчеты по данным: о республиканском бюджете Республики Коми на 2026 г. и плановый 
период 2027 и 2028 гг.: Закон Республики Коми от 09.12.2025 № 57-РЗ.
Figure 7. The structure of expenditures of the regional budget of the Komi Republic on solving the problem 
of poverty in 2026, in terms of government programs, billion rubles.
Source. Calculations based on the following data: On the republican budget of the Komi Republic for 2026 
and the planning period of 2027 and 2028: Law of the Komi Republic dated 09.12.2025 № 57-RZ.
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